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Changement-Crise climatique / Surtourisme
Questionnaire

Introduction

Selon le Leitmotiv de la présidence hellénique de I’ACA-Europe, le premier séminaire qui aura lieu a Athénes
au mois de novembre 2025 porte sur le réle du juge administratif face & des défis actuels, liés a la crise
climatique et aux effets néfastes de « I’hypertourisme ». Le questionnaire qui suit est axé sur les six points
esquissés dans le Leitmotiv. La présentation du cadre normatif en vigueur dans les différents pays [droit
international, droit européen et droit national] et I’application de ce cadre normatif par le juge dans chaque
pays nous permettra d’aborder les questions relatives a I’efficacité et a la pertinence des outils et des méthodes
traditionnelles dont dispose le juge quand il est appelé a se prononcer sur des litiges en rapport avec les défis
susmentionnés.

Partie A : Changement-Crise climatique
1. Le cadre normatif

I.A. Normes supranationales

1.A.1. Normes de droit international

O Quels sont les instruments internationaux [traités/conventions] relatifs au changement climatique en
vigueur dans votre pays ?

Protocole de Kyoto X
Accords de Paris X
Convention de Aarhus (questions de procédure) X

Autres (priére de préciser) O

x Quelle est la validité formelle des régles de droit international susmentionnées dans 1'ordre juridique de
votre pays ? (priére de décrire brievement la procédure d’incorporation des régles internationales dans
I’ordre juridique)

Le Luxembourg est un pays essentiellement moniste et admet la supériorité de principe du droit international
par rapport au droit national y compris la Constitution. Il est vrai qu’a ce jour la jurisprudence n’a pas eu a
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connaitre d’une quelconque question de subsistance d’éléments d’identité culturelle ou substantielle au
niveau de la Constitution devant étre jugés supérieurs a une norme de droit international. La tendance
essentiellement moniste du Luxembourg se comprend par son histoire. Tout au long du 19%™ siécle, le
Luxembourg a dii se battre pour que les Grandes Nations respectent son indépendance et, depuis 1867,
également sa neutralité. Le seul argument de défense qui restait efficace €tait celui de la force juridique, c’est-
3-dire celui des traités internationaux. C’est ainsi que le Luxembourg n’a cessé d’insister sur [’importance du
Traité de Vienne de 1815 portant création du Grand-Duché de Luxembourg, du Traité de Londres de 1839
sous-tendant I’indépendance du pays, ainsi que de celui de Londres de 1867 confirmant 1’indépendance du
pays et plagant celui-ci sous un statut de neutralité perpétuelle. Malgré cela, le Luxembourg a €t¢€ envahi par
la force deux fois lors des deux guerres mondiales par son voisin oriental, ce qui a eu pour conséquence
qu’aprés la deuxiéme guerre mondiale le Luxembourg se dévétit de sa neutralité et rejoignit le camp des
Alliés en devenant notamment signataire de la Convention sur 1’Otan en avril 1949.

Dés lors, toutes les juridictions contrélent la conformité du droit national par rapport au droit international, y
compris le droit de 1’Union Européenne. Seules les questions de conformité de la loi a la Constitution sont
d’une compétence spéciale, 4 savoir celle de la Cour constitutionnelle qui peut étre saisie d’une question
préjudicielle par toute juridiction devant laquelle une pareille question de conformité se pose et qui est
nécessaire a la solution du litige.

1.A.2. Normes de PUE

O Quelles sont les principales normes de I’'UE sur le changement climatique qui ont été incorporées
dans votre 1égislation nationale ?

Comme dans tous les pays de I’'Union Européenne, les réglements de I’Union sont immédiatement applicables
dés leur publication dans le Journal Officiel de I'Union Européenne, sauf disposition contraire au niveau du
réglement lui-méme. Le Luxembourg a transposé ’essentiel des directives dans le délai. Il n’y a aucune
spécificité afférente & signaler dans le cadre du changement climatique.

O Votre Etat a-t-il fait I'objet d'une procédure pour manquement aux obligations qui lui incombent en
vertu de la 1égislation communautaire dans ce domaine ?

Le Grand-Duché de Luxembourg n’a pas fait 1’objet d’une procédure en manquement dans le domaine visé
du changement climatique. Il est vrai que des procédures avaient été mences contre le Luxembourg
notamment au niveau de la qualité de I’eau et a la non-conformité du réseau de stations d’épuration présentes
au Grand-Duché a un certain moment.

0 Dans l'affirmative, priére d’indiquer & quel stade se trouve la procédure (lettres d'avertissement,
recours de la Commission, arréts des juridictions de 1’Union)

Aucune procédure pour manquement aux obligations découlant du droit de I’'Union n’a été engagée contre le
Grand-Duché de Luxembourg dans le domaine spécifique du changement climatique.

LB. Régles de droit national

I.B.1.1. Dans votre pays existe-t-il des principes ou des dispositions de niveau constitutionnel :
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pour la protection de I’environnement en général X
pour le changement climatique X
pour la protection de la santé X
pour la protection de la jeunesse ou d’autres groupes de la population X

1.B.1.2. Dans l'affirmative, ces dispositions :

Elles contiennent uniquement des régles de fond ? X

Ou elles établissent également des garanties procédurales ? O

Elles font une référence expresse : a la solidarité entre les générations ? X
aux droits des générations futures 7 X

aux groupes vulnérables 7 O

Iy a lieu de signaler a cet endroit I’existence, au niveau de la Constitution, de I’ancien article 115bis devenu
a travers la Constitution révisée, entrée en vigueur le 1° juillet 2023, ’article 41 qui a la teneur suivante :
« IEtat garantit la protection de I'environnement humain et naturel, en ceuvrant a ['établissement d'un
équilibre durable entre la conservation de la nature, en particulier sa capacité de renouvellement, ainsi que
la sauvegarde de la biodiversité, et la satisfaction des besoins des générations présentes et futures.

L’Etat s engage a lutter contre le déréglement climatique et & ceuvrer en faveur de la neutralité climatique.

1l reconnait aux animaux la qualité d étres vivants, non humains, dotés de sensibilité et veille a protéger leur
bien-étre ».

I.B.2. Le législateur national a-t-il adopté une législation spécifique pour envisager les questions liées au
changement climatique, en dehors de la législation nécessaire pour se conformer au droit dérivé de I'UE ?

oui O

non X

Dans l'affirmative, priére de mentionner bri¢vement cette 1égislation, ainsi que le contenu principal des regles
matérielles et procédurales pertinentes.

-

L.B.3. Dans votre pays existe-t-il un plan d’action spécifique pour faire face au changement climatique ?

oul X

non O

Dans I’affirmative:
O Quel est le niveau de planification (national, régional etc) ?

Cofinanceé par
PUnion européenne 3



Greek Presidency of ACA-Europe 2025-2027
s P A P ; B oy ¥l st
Sevintivien e Elihitsti Présidence hellénique de "ACA-Europe 2025-2027 ILCA - |

Au niveau national, la loi modifiée du 15 décembre 2020 relative au climat met en place un cadre
institutionnel pour la politique climatique et prévoit a I’article 12 I’établissement d’une stratégie d’adaptation
aux effets du changement climatique a un horizon d’au moins cinquante ans. La stratégie d’adaptation devra
&tre établie tous les 10 ans et, le cas échéant, actualisée tous les cinq ans.

Gréce aux instruments juridiques que sont le Pacte Climat et le Pacte Nature, le Luxembourg est en excellente
position pour faciliter la coordination des mesures d'adaptation et l'apprentissage a tous les niveaux de
gouvernance, ce qui explique qu'un certain nombre de mesures s'adressent aux autorités locales et au grand
public. Toutefois, les principaux éléments de la mise en ceuvre de la stratégie et du plan d'action pour
l'adaptation aux effets du changement climatique s'adressent principalement aux organes gouvernementaux,
4 savoir les ministéres et les administrations.

O Priere de préciser si cette planification se limite & définir uniquement des lignes directrices pour les
politiques & suivre (par exemple : limites a I'utilisation de combustibles fossiles ; favorisation
d’autres formes d'énergie ; soutien aux investissements «verts» ; amélioration des infrastructures, des
batiments, des véhicules -dans les secteurs public ou privé ; partage du colt pour la transition
«verte» ; mesures spéciales pour les groupes vulnérables de la population ; gestion des crises liges au
changement climatique etc.),

O ousi elle contient également des régles contraighantes ?

[La planification se limite 4 définir des lignes directrices pour les politiques a suivre. J

1.B.4. Dans votre ordre juridique [dans la Constitution et/ou dans les lois] existe-t-il une obligation explicite
de I'Ftat et/ou d'autres organismes du secteur public d’adopter des mesures positives ou d’éviter certaines
actions en rapport avec le changement climatique ?

L’article 41 de la Constitution révisée figure parmi les objectifs & valeur constitutionnelle nouvellement
introduits suite a la révision de 2023 et vise la protection de I’environnement dont la détermination précise
du contenu et la mise en ceuvre pourront faire I’objet d’un contréle par la Cour constitutionnelle.

0 Dans l'affirmative, quelle est la nature de ces mesures ?
(a) préventives
(b) répressives

(c) mesures de restitution

O Existe-t-il un droit des particuliers visant a garantir le respect de cette obligation ? Dans I'affirmative,
a quelles conditions ?

En I’état actuel de la législation nationale, il n’existe pas de droit au recours spécifique en matiére de
changement climatique.

O La poursuite en justice de ce droit est-elle réglementée ?
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O Existe-t-il un droit des particuliers visant & garantir le respect des obligations analogues par les
personnes privées ?

idem

O Existe-t-il une réglementation spécifique pour les dommages écologiques causés par le changement
climatique ?

1dem J

I.LB.5. Dans votre pays ’attribution et la répartition des responsabilités publiques dans le domaine du
changement climatique constitue-t-il I’objet d’une réglementation ?

oui X
non O

0O Dans I’affirmative, quelles sont les autorités chargées de la gestion des questions liées a la crise
climatique [protection contre les effets de la crise et /ou gestion des catastrophes] ?

Ministére spécial X
Personne morale de droit public X

Autre unité organisationnelle O

Au niveau gouvernemental, les questions relatives a la lutte contre le changement climatique relevent
notamment de la compétence du ministére de I’Environnement du Climat et de la Biodiversité. Ses principales
missions sont relatives a la mise en ceuvre du programme environnemental, 4 la coordination des travaux en
matiére de développement durable et a la prise de toutes les mesures adéquates en vue de la protection de
l'environnement naturel et humain et de lutte contre le changement climatique.

Le ministére est épaulé dans sa mission par trois administrations placées sous sa tutelle : I’Administration de
I'environnement, 1’ Administration de la nature et des foréts, I’ Administration de la gestion de I'eau ainsi que
le groupement d'intérét économique Klima-Agence.

Les attributions du ministére de 1'Environnement, du Climat et du Développement durable sont : la politique
de développement durable ; la protection du climat et de l'efficience énergétique; la protection de
I’environnement naturel ; la protection de 1’environnement humain.

O Existe-t-il un organisme chargé : de la collection et du traitement des données oui X
. o

scientifiques ? non O
0 de la réalisation d’études et enquétes comparatives ? oui X
.. . T L non O

O dusuivi de la mise en ccuvre des mesures et de la réalisation des objectifs ?
oui X
non O
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O del'évaluation des recherches effectuées en matiére de changement climatique ? oui X
non O

Sur le fondement de la loi du 29 mai 2024 portant modification de la loi modifiée du 15 décembre 2020
relative au climat, plusicurs entités ont été créées en matiére d’action pour le climat.

Ainsi, en exécution de ’article 11 du réglement (UE) 2018/1999, il existe une plateforme pour I’action climat
et la transition énergétique (« Plateforme climat »). Cette derniére a pour mission d’€tre un forum de
discussion sur le climat, de proposer des recherches et des études dans tous les domaines ayant trait au climat,
d’établir des liens avec les comités comparables des Etats membres de 1'Union européenne, d’instaurer un
dialogue multiniveaux entre des représentants des communes, d’organisations de la société civile, du monde
des entreprises, des investisseurs et d’autres parties prenantes concernées ainsi que du grand public, de
participer 4 I’élaboration de I’avant-projet de plan national intégré en matiére d’énergie et de climat et enfin
d’émettre des avis, sur demande du Gouvernement en conseil, relatives & la politique nationale climatique
prises ou envisagées, notamment sur ’exécution des engagements internationaux ou d’étudier de sa propre
initiative I’opportunité de nouvelles mesures ou de modifications de mesures en place.

11 existe également un Observatoire du climat dont les missions visent & conseiller en matiere de projets,
actions ou mesures susceptibles d’avoir un impact sur la politique climatique, a évaluer scientifiquement les
mesures réalisées ou envisagées en matiére de politique climatique et d’en analyser I’efficacité, ainsi que de
proposer de nouvelles mesures, a rédiger & I’attention du Gouvernement un rapport annuel sur la mise en
ceuvre de la politique climatique et, enfin, & proposer des recherches et études dans tous les domaines ayant
trait au climat.

Enfin, depuis 2014, le Luxembourg Institute of Science and Technology (LIST), établissement public, méne
des activités d’innovation et de recherche scientifique notamment orientées sur la gestion et les technologies
de I’environnement, des ressources naturelles, des écosystémes et des systémes énergétiques.

O Dans 'affirmative, quelle est la composition et les régles de fonctionnement des organes compétents
(participation des élus, de scientifiques, garanties d'indépendance) ?

Les membres de la Plateforme climat sont nommés par le Gouvernement en conseil pour une durée de cing
ans. Le mandat des membres sortants est renouvelable. En cas de vacance de poste, il sera procédé a la
nomination d’un nouveau membre qui termine le mandat de celui qu’il remplace. La Plateforme climat est
présidée par un représentant du ministre. Le ministre met & disposition de la Plateforme un secrétariat
permanent. En cas de besoin et sur demande d’un cinquiéme des membres, le président de la Plateforme peut
de sa propre initiative ou d’un autre membre faire appel a un ou plusieurs experts ou mettre en place des
groupes de travail. La Plateforme climat dispose d’une dotation annuelle & la charge du budget de I’Etat.

L’Observatoire est composé de sept & neuf membres choisis parmi des personnalités disposant de
compétences dans une matiére en relation directe avec les missions de I’Observatoire. Le Gouvernement en
conseil nomme les membres de 1’Observatoire pour cinq ans et leur met a disposition un secrétariat
permanent. Le mandat des membres sortants est renouvelable. L’Observatoire dispose d’une dotation
annuelle a la charge du budget de I’Etat.

O Quels sont les compétences de ces organes (compétences uniquement consultatives, pouvoir de
prendre des décisions) ?
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S°agissant de la Plateforme climat, voir les réponses ci-dessus.
Au-dela de missions précédemment évoquées, 1’Observatoire peut émettre des avis de sa propre initiative.

Le LIST est surveillé par un conseil d’administration de 11 membres et dirigé par une direction générale de
7 membres. D’aprés son rapport annuel pour 2023, il employait, fin 2023, 710 collaborateurs.

O L’avis préalable d’une juridiction ou d’un autre organisme indépendant est-il prévu lors de 1’adoption
d’une réglementation concernant le changement climatique ?

Lors de I’adoption d’une réglementation concernant le changement climatique, la procédure consultative
préalable est identique a celle suivie pour n’importe quel projet législatif ou réglementaire.

O La participation du public & I'élaboration des plans d’action ou de la législation
sur le climat est-elle prévue ? Dans 1’affirmative, quelle forme de participation
(consultation, autre) ?

Le projet de stratégie d’adaptation aux effets du changement climatiques présenté en 2025 fait I’objet d’une
consultation du public et des parties prenantes & travers une série d'ateliers portant sur différents axes
thématiques est également organisée avec les acteurs publics et privés.

O L'accés aux informations pertinentes est-il assuré ? out X

non O

II. L’application du cadre normatif par les juges

IL.A. Les tribunaux de votre pays ont-ils été saisis de litiges o1 se posent, directement ou indirectement (a la
suite des réclamations, des allégations et des arguments des parties au litige) des questions liées au changement
climatique ?

Dans l'affirmative :

-Veuillez mentionner les catégories d'affaires dans lesquelles des questions liées au changement climatique
se posent :

(a) affaires liées aux sources d'énergie (conventionnelles/renouvelables),
(b) cas liés a I'amélioration des infrastructures (batiments/véhicules),
(c) cas liés A I'évaluation de I'impact sur I’environnement lors de I'autorisation des projets.

- Priere de mentionner les affaires caractéristiques portées devant les tribunaux de votre pays et les
jugements rendus.

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

ILB. Organisation de systéme judiciaire : Le systéme de dualité des juridictions (tribunaux civils pour les
litiges privés, tribunaux administratifs pour les litiges administratifs) s'applique-t-il dans votre pays ?
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oui X

non O
O Dans I’affirmative, les questions liées au changement climatique sont traitées :

-principalement, par les tribunaux administratifs, lorsqu'ils examinent la légalité des actions ou des omissions
de I'Etat et des autres entités publiques ;

-principalement, par les tribunaux administratifs, lorsqu'ils examinent des recours d’indemnisation contre les
organes de I'Etat et des autres entités publiques ;

-principalement, par les tribunaux civils (dans des litiges visant 4 la protection du requérant contre des actions
des particuliers) ?

Le Grand-Duché de Luxembourg connait deux ordres juridictionnels, I’ordre judiciaire et I’ordre
administratif. 1 ordre administratif est composé du tribunal administratif de premiére instance et de la Cour
administrative qui est la juridiction supréme de lordre administratif. Les juridictions administratives
connaissent de recours confre les décisions administratives individuelles, ainsi que contre les actes
administratifs 4 caractére réglementaire. Elles connaissent également des affaires en matiére de fiscalité
directe. Toutes les autres plages de compétence juridictionnelle relévent de 1’ordre judiciaire. Ainsi, toutes les
questions indemnitaires, méme en relation avec des décisions administratives, sont de la compétence des
tribunaux judiciaires et plus particuliérement des tribunaux civils. Cette répartition des compétences
s’applique également dans le domaine spécifique du changement climatique.

ILB.1. Dans votre pays la législation prévoit-elle un recours spécifique pour les affaires relatives a la crise
climatique ? Dans I’affirmative :

O Quelles sont les tribunaux compétents pour examiner ce recours ?

Au Luxembourg, il n’existe pas (encore) de recours spécifiques pour les affaires relatives a la crise climatique.

O Quelle est la composition de ces juridictions ?

1l est & noter que le Luxembourg n’a pas encore connu de recours spécifique introduit concernant le
changement climatique. Si tel était le cas, soit la question serait soulevée dans le cadre d’une affaire principale
qui pourrait relever d’un recours contre une décision du ministre de I’Environnement voire du ministre ayant
dans ses attributions 1’énergie, dans le cadre de décisions individuelles prises en la matiére. Le recours de
droit commun est le recours en annulation. Ce n’est que si le législateur a spécialement prévu qu’un recours
de pleine juridiction, appelé au Luxembourg recours en réformation, serait possible. En matiére de droit de
I’environnement, depuis la premiére 1égislation en 1965 jusqu’a la loi actuelle du 18 juillet 2018 concernant
la protection de la nature et des ressources naturelles, il y avait toujours un recours en réformation prévu. Ce
n’est que la loi de 2018 qui ne prévoit plus qu’un recours en annulation. Cependant, un projet de loi récent
propose de revenir  I’ancienne régle du recours en réformation. Il n’a pas encore passé tous les stades de la
procédure législative. 11 est & noter qu’en application de I’article 2 de la loi modifi€e du 7 novembre 1996
portant organisation des juridictions de I’ordre administratif, contre toutes les décisions administratives contre
lesquelles aucun autre recours n’est prévu, il est toujours ouvert un recours en annulation devant le tribunal
administratif.

Dans la pire des hypothéses, s’agissant d’une décision administrative ayant trait au changement climatique,
cet article s’appliquerait et verrait porter ce recours devant le tribunal administratif. Cette hypothése n’est pas
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encore vérifiée au Luxembourg jusque lors. Si toutefois la demande était d’ordre indemnitaire, ce seraient les
juridicions civiles qui seraient compétentes.

O Quels sont les traits principaux de ce recours ?

Le recours en annulation a pour caractéristique principale de se présenter comme un « proceés fait a un acte »,
recours objectif dont I'enjeu est de déterminer si l'acte attaqué est 1égal. La spécificité du recours en annulation
(par rapport au recours en réformation) réside dans la fagon de redresser la légalité de I’acte attaqué. Dans le
cadre d'un recours en annulation, le juge se limitera a déclarer I'acte comme étant illégal (incompétence, exces
et détournement de pouvoir, violation de la loi ou des formes destinées a protéger les intéréts privés), et il
appartiendra a 'administration, saisie le cas échéant d'une nouvelle demande de I'administré, (respectivement
saisie sur renvoi par la juridiction administrative) d'édicter un nouvel acte, en tirant les enseignements de la
décision judiciaire rendue pour rendre ledit acte légal. Le juge ne sortira pas de sa fonction de juge et ne se
substitue pas a I’autorité administrative.

L’action en annulation doit en principe étre introduite dans un délai de trois mois a compter de la notification
de la décision.

ILB.2. Sila réponse a la question précédente est négative [: si un recours spécial n'est pas prévu dans votre
systéme juridique] :

0 Parmi les recours généralement prévus, quels sont ceux dont relévent, principalement, les litiges
impliquant des questions liées 4 la crise climatique ?

les recours en annulation contre des actes ou des omissions de I'Etat et d'autres X
entités publiques

les recours de pleine juridiction pour la reconnaissance d’un droit subjectif a

les actions en indemnité O
les recours pour la protection de la personnalité du requérant

les voies de recours pour demander une protection provisoire (référé) 0

11.B.3. Dans I’hypothése précédente {: si un recours spécial n'est pas prévu dans votre
systéme juridique] les litiges pour les affaires relatives a la crise climatique sont
examinés : oui O

O par des sections spécialisées non X
O selon une procédure spéciale

A ce stade, il n’existe pas de juridiction spécialisée concernant les affaires ayant un
enjeu relatif au changement climatique.

ILB.4. D'aprés la pratique existante jusqu’a présent, quelle est la principale voie de droit pour les litiges
relatifs au changement climatique ?

Cofinanceé par
PUnion européenne 9



Greek Presidency of ACA-Europe 2025-2027 @
. B iy . NPT 5
L vy /R Présidence hellénique de I’ACA-Europe 2025-2027 PCA e

Ainsi qu’il vient d’étre précisé ci-avant, il n’y a pas encore eu de litige au Luxembourg ayant trait directement
au changement climatique. Le droit commun serait 4 observer. Ainsi, si la décision attaquée s’analysait en
décision administrative individuelle ou en acte administratif réglementaire, le tribunal administratif serait
compétent. Dans toutes les autres hypothéses, les juridictions judiciaires seraient compétentes, notamment
pour une action indemnitaire (tribunal civil).

ILB.S. Dans votre pays existe-t-il pour les juges des séminaires ou d’autres cours de formation organisée,
spécialement destinés a des questions liées au changement climatique ?

Malgré le fait qu’il n’y a pas encore de contentieux spécifique au Luxembourg concernant le changement
climatique, de nombreuses conférences et séminaires sont organisés notamment au niveau de I’Université du
Luxembourg, mais également par d’autres organismes présents sur place ayant le changement climatique
pour thématique directe ou indirecte.

IL.C. Dans votre systéme juridique, le contrdle juridictionnel des lois et reglements :
x reléve-t-il uniquement des recours pour excés de pouvoir (contréle de légalité) ?
x ou peut-il aussi faire I’objet d’un contentieux de pleine juridiction ?

x Si oui, a quelles conditions ?

Ainsi qu’il vient déja détre signalé, c’est la loi qui détermine quel est le recours ouvert. Le recours de droit
commun est le recours en annulation, tandis que si la loi le prévoit spécifiquement, un recours de pleine
juridiction peut étre ouvert & I’encontre de certaines décisions administratives individuelles. Pour ce qui est
des actes administratifs a caractére réglementaire, seul un recours en annulation est prévu par la loi et celle-
ci ’a pas prévu jusque lors, par exception, la possibilité d’un recours de pleine juridiction dans cette matiére

précise.

I1.D. Accés a la justice et recevabilité des recours:

O Votre législation prévoit-elle des régles de procédure spécifiques pour les litiges oui O

relatifs au changement climatique ?
non X

Dans ’affirmative :
O quelles sont les régles de procédure spéciales ?

O Priere d’indiquer les raisons qui, selon le législateur, justifient la différenciation
par rapport aux régles de procédure généralement applicables ;

Cofinancé par
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O Si la législation ne prévoit pas des régles de procédure spécifiques, priére de
mentionner les régles de procédure spéciales élabordes -éventuellement- par la
jurisprudence dans votre pays ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

En cas de réponse affirmative a la question précédente :

O quelles sont les conditions de recevabilité selon les régles jurisprudentielles spéciales (capacité
juridique, intérét pour agir, conditions de recevabilité liées 4 la nature des actes ou des omissions
contestés, délai pour introduire un recours etc.)

O Priere d’indiquer les raisons qui, selon la jurisprudence, justifient la différenciation par rapport aux
régles de procédure généralement applicables.

I1.D.1. Plus particuliérement, en ce qui concerne 1’intérét a agir :

O Lactio popularis est-elle prévue dans I'ordre juridique de votre pays (par un principe ou une régle
constitutionnelle, par la 1égislation ou la jurisprudence) ?

L’actio popularis n’est précisément pas prévue dans le cadre du contentieux luxembourgeois et le principe est
celui de D’intérét a agir devant étre vérifié en toute occurrence. Cependant, la loi prévoit dans quelques
hypotheses le droit d’agir de certaines associations sans but lucratif si leur objet recouvre les matiéres pour
lesquelles le législateur a prévu la possibilité d’un recours émanant de pareil groupement.

O Comment se délimite l'intérét & agir, comme condition de recevabilité d’un recours, par rapport a
certains groupes ou catégories de la population [les mineurs, les personnes dgges ou autres groupes
vulnérables plus exposés aux effets du changement climatique] ;

O par rapport aux personnes morales [de droit privé : associations etc. ou de droit public] ?

Voir réponse précédente

O Concernant les allégations formulées par les parties pour fonder leur intérét a agir dans les litiges en
cause, quel est le dégré de spécification exige ?

Vu que le Luxembourg n’a pas encore connu de recours en matiére de changement climatique porté
directement devant une juridiction, la question ne peut pas étre abordé in concreto. In concreto le droit
commun s’appliquerait au stade actuel, tel qu’exposé ci-avant.

O Quels sont les standards de preuve requis pour les allégations invoquées ?

I1.D.2. Nature des actes ou des omissions attaqués:

Cofinancé par
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0 Quelles sont les catégories d’actes portés devant les tribunaux dans les litiges concernant le
changement climatique ?

Aucun recours n’ayant encore été porté devant les juridictions en cette matiére spécifique du changement
climatique, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie. Pour le surplus, le droit commun s’applique.

O Quelles sont les conditions de récevabilité pour attaquer en justice des omissions dans les litiges
concernant le changement climatique ?

idem

O Les tribunaux de votre pays ont-ils été appelés a examiner des questions qui présentent un intérét
transfrontalier [parties au litige ayant leur résidence ou leur siége dans un autre pays, actes ou
ommissions avec impacts environnementaux dans un autre pays] ?

O Sioui, comment ces litiges ont-été traités [limitation de la responsabilité uniquement pour les actions
ou ommissions 2 l'intérieur des frontiéres de I'Etat ou réconnaissance d’une responsabilité également
pour les actions a l'extérieur des frontiéres] ?

Vu I’exiguité du territoire du Grand-Duché de Luxembourg, des litiges transfrontaliers sont assez fréquents.
Ici encore ce sont les régles de droit commun qui s’appliquent en principe, sauf disposition spécifique en la
matiére. Dans le cadre du contentieux administratif, le juge administratif luxembourgeois connait uniquement
de décisions administratives individuelles voire d’actes administratifs a caractére réglementaire émanant
d’autorités luxembourgeoises.

En matiere de contentieux de I’indemnisation, il est tout a fait possible qu’un opérateur non-résident soit
attrait devant une juridiction civile luxembourgeoise.

Inversement, une commune limitrophe belge a recouru contre des autorisations ministérielles
luxembourgeoises portant sur un parc éolien. Par deux arréts du 9 aoit 2023 (n° 48707 et 48709 du réle), la
Cour administrative a notamment retenu que « la commune de B. a prouvé a suffisance que la mise en
place et I'exploitation du parc éolien litigieux est susceptible d’avoir une incidence concréte sur son
tervitoire, notamment par la mise en place des mesures d’alténuation et de compensation
[préconisées, et est partant susceptible d’influer concrétement sur des intéréts communaux propres
distincts de 1’intérét général, et plus précisément au niveau de !’aménagement du territoire
communal en vue de garantir sur son territoire un environnement sain et commode, notamment dans
le contexte de la protection des espéces protégées de I’ avifaune » et que « le Luxembourg a déclenché
dans le présent dossier la procédure de coopération transfrontiére au vu des incidences probables
sur Uenvironnement au niveau du territoire de la commune de Bastogne et que I'absence de prise
en considération des observations formulées par celle-ci au niveau précontentieux, ensemble la
négation d’un intérét & agir au niveau contentieux, réduirait I'intervention d'une commune
étrangeére & un simple exercice de style, contraire au but de la Convention d’Espoo visant a garantir
une coopération transfrontiére utile par la prise de toutes mesures appropriées et efficaces pour
prévenir, réduire et combattre I'impact transfrontiére préjudiciable important que des activités
proposées pourraient avoir sur | 'environnement »
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ILE. Nature, étendue et intensité du contréle juridictionnel :

O Dans les affaires de changement climatique, comment le juge envisage la question de la délimitation
du contrdle juridictionnel par rapport :
-aux choix politiques effectués par le législateur ou I’administration 7
-a la mise en balance des intéréts contradictoires ?

-a des appréciations d’ordre essentiellement technique ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait tre fournie.

ILE.1. Sur la mise en balance de biens et d'intéréts contradictoires, citez des exemples & partir de la
jurisprudence des tribunaux de votre pays lorsque le conflit concerne :

-la protection de l'environnement, et notamment la protection contre les effets du changement climatique,
d’une part ;

-la protection du droit des biens et intéréts privés, d’autre part.

idem

O Lejuge peut-il limiter les effets temporels d’une décision d'annulation [exemple: limitation des effets
rétroactifs d’une décision d’annulation] en fonction de la mise en balance d'intéréts contradictoires ?

O  Sioui, & quelles conditions ?

Par un arrét du 5 mai 2015 (n° 35630C du réle), la Cour administrative du Grand-Duché de Luxembourg a
consacré la faculté pour le juge administratif de limiter dans le temps les effets de sa décision d’annulation
d’une décision administrative individuelle. Cette faculté vise & concilier « les deux impératifs de la protection
des droits des administrés et de la stabilité des situations juridiques ». En 1’espéce, la Cour n’a conféré un
effet a cette annulation qu’a partir du prononcé de son arrét.

La loi de 1996 prévoit que I’annulation d’un acte réglementaire n’est pas rétroactive, de sorte a ne déployer
ses effets que pour le futur. Le juge administratif est donc tenu d’appliquer le réglement pour la période
antérieure a son annulation malgré son illégalité. Cette conséquence de I’annulation non rétroactive heurte
cependant le régime de I"exception d’illégalité (article 102 de la Constitution) puisque la constitution requiert
des juridictions qu’elles écartent les réglements illégaux dans le cadre des contentieux dont elles sont saisies.

Dans son arrét n° 150/19, la Cour constitutionnelle a déclaré inconstitutionnelle la non-rétroactivité de
’annulation des actes réglementaires. Cependant, comme la non-rétroactivité a toutefois paru souhaitable, la
Constitution révisée de 2023 a élevé cette non-rétroactivité de principe au statut de régle constitutionnelie en
la consacrant a I’article 103. Cet article dispose : « L’annulation d'un réglement par une juridiction de [’ordre
administratif a un caractére absolu & partir du jour ou le jugement ou I'arrét est coulé en force de chose
jugée, & moins que la juridiction pronongant I’annulation n’ordonne un autre délai.

La juridiction pronongant I’annulation détermine les conditions et limites dans lesquelles les effets que le
réglement a produits sont susceptibles d'éfre remis en cause. »

ILE.2. Jugements techniques et scientifiques :

O Citez des exemples tirés de la jurisprudence sur les critéres et les méthodes permettant au juge de se
prononcer sur des litiges mettant en cause des jugements techniques et scientifiques.

Cofinancé par
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O Le juge dispose-t-il des outils spécifiques pour exercer ce contréle de maniére effective et efficace
[assistance de scientifiques spécialisés, nomination d’ experts, amicus curiae] ?

De maniére générale, le juge administratif peut recourir & I’expertise judiciaire ou procéder a une visite des
lieux. L’expertise est une mesure pouvant étre ordonnée par le juge afin d’obtenir des renseignements de
nature technique ne pouvant étre fournis que par un spécialiste. La visite des lieux permet au juge
administratif d’obtenir des renseignements relatifs a la situation de fait sur le terrain.

IL.E.3. Lors du contréle juridictionnel, comment est effectué I’évaluation de la diversité et la complexité des
facteurs contribuant au phénoméne du changement climatique ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore ét€ portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

ILF. Responsabilité civile de 'Etat

O En ce qui concerne les demandes d'indemnisation, la jurisprudence de votre oui O
pays a-t-elle envisagé des litiges portant sur la responsabilité civile de I'Etat
pour des dommages attribués par les requérants au changement climatique ?

non O

O Dans l’affirmative: pour traiter les questions pertinentes, le juge se contente-t-il d’appliquer les
dispositions et méthodes classiques, par ex. quant & la preuve du dommage, aux liens de causalité ou
aux modalités de réparation du dommage,

O ou applique-t-il des régles particuliéres ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore €té portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

O Quel est le contenu des régles particuliéres et leur fondement juridique ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore ét¢ portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

O En ce qui concerne le dommage écologique, comment sont traitées les questions de causalité ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore €t€ portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concrefo ne saurait étre fournie. Pour le surplus, le droit commun

s’applique:

O Une réparation pécuniaire est-elle reconnue pour la réparation du préjudiceoui O

moral causé par le dommage écologique ?
non 0O

O Le principe « pollueur-payeur » s’applique-t-il aux litiges concernant le changement climatique ?

Pt Cofinancé par
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Le principe « pollueur-payeur » n’a encore jamais fait I’objet d’une application aux litiges concernant le
changement climatique. Toutefois, la jurisprudence administrative a déja eu I’occasion de préciser les
conditions de son applicabilité, 4 I’aune d’une concrétisation au sein d’une disposition de droit dérivé de
’Union européenne (Tribunal administratif, n° 43853 du réle, non réformé sur ce point par un arrét de la
Cour administrative du 20 mai 2021, n° 46183C du réle).

Tyamovaio THE BIKeatsras

I1.G. Protection juridictionnelle provisoire

O Comment sont traitées les demandes de protection juridictionnelle provisoire dans les affaires lices
au changement climatique ? Quels sont les paramétres pris en compte par les tribunaux ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie. Pour le surplus, le droit commun
s’applique.

O Priére de mentionner les mesures que le juge peut ordonner.

0 Comment est envisagé par le juge le préjudice écologique invoqué par les parties ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

ILH. En ce qui concerne I'exécution d'une décision de justice :

O Existe-t-il une procédure permettant de contrdler si le législateur et/ou I’administration ont adoptés
les mesures nécessaires pour se conformer a une décision de justice ?

La décision définitive est revétue d’un titre exécutoire dés sa notification aux parties intéressées. Néanmoins,
des problémes d’exécution des décisions des juridictions administratives existent. Afin de résorber ces
difficultés, il a été mis en place le mécanisme de nomination de commissaire spécial en 1986. L’article 84 de
la loi du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de 1’ordre administratif dispose que:
« [lJorsqu’en cas d’annulation ou de réformation, coulée en force de chose jugée, d'une décision
administrative qui n’est pas réservée par la Constitution & un organe déterminé, la juridiction ayant annulé
ou réformé la décision a renvoyé [ 'affaire devant I'autorité compétente et que celle-ci omet de prendre une
décision en se conformant au jugement ou o l'arrél, la partie intéressée peut, & ’expiration d'un délai de
trois mois & partir du prononcé de ’arrét ou du jugement, saisir la juridiction qui a renvoyé ['affaire en vue
de charger un commissaire spécial de prendre la décision aux lieu et place de I'autorité compétente et aux
frais de celle-ci. La juridiction fixe au commissaire spécial un délai dans lequel il doit accomplir sa mission.
La désignation du commissaire spécial dessaisit 'autorité compétente. »

Au cas ot la décision devait étre prise par une personne publique décentralisée ou par une autorité
déconcentrée, le commissaire spécial est choisi parmi les fonctionnaires supérieurs de 1’autorité de tutelle
ou du ministére dont reléve 1’autorité 2 laquelle I’affaire a été renvoyée. Dans les autres cas, le commissaire
spécial est choisi parmi les membres de la juridiction. Seule la partie qui a obtenu gain de cause peut
solliciter la désignation d’un commissaire spécial. La décision rendue par le commissaire spécial est, selon
le cas, susceptible d’un recours en annulation ou d’un recours en réformation.
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Sur la base des jurisprudences passées, en pratique, lorsqu’une requéte en nomination d’un commissaire
spécial est pendante, dans une majorité de cas, I’administration procéde & I’exécution du jugement ou arrét
qu’elle n’avait pas effectuée dans le délai de trois mois impartis par la loi.

En revanche, il n’existe aucune procédure permettant de contréler si le législateur a adopté les mesures
nécessaires pour se conformer & une décision de justice.

O Dans la jurisprudence, quels sont les exemples les plus marquants, quant aux modalités de contrble
de l'exécution des jugements rendus, dans des litiges relatifs aux actes ou omissions liés au
changement climatique ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

IIL.A. Dans votre pays :

O Existe-t-il des décisions de justice qui ont explicitement reconnu I'obligation de I'Etat [et/ou d'autres
organes du secteur public] & prendre des mesures positives pour faire face au changement climatique ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

O Existe-t-il des décisions de justice qui reconnaissent un droit pour assurer le respect de cette
obligation ?

O Si une régle jurisprudentielle pertinente a été formulée, quel est son fondement ?

IILB. Si les tribunaux de votre pays ont déja envisagé des questions sur le changement climatique :

O Les décisions pertinentes, font-elles référence a la pratique existante dans un autre systéme juridique,
par ex. a la jurisprudence des juges nationaux des autres pays ou a la jurisprudence des juges des
instances supranationales:

-dialogue entre les juridictions nationales des divers pays
~dialogue entre les juridictions de votre pays et le juge de I'Union européenne
-dialogue entre les juridictions de votre pays et la CEDH

~dialogue entre les juridictions de votre pays et des instances d'autres organisations internationales
[parex. L'ONU] ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore €té portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

IIL.C. Dans la jurisprudence de votre pays 1’obligation d’agir contre le changement climatique est-elle
considérée, principalement :

O comme une obligation fondée sur le droit national

Cofinancé par
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O ou comme une obligation fondée sur le droit international ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore été portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

O Dans la jurisprudence peut-on trouver des décisions visant & I’harmonisation des régles du droit
international, du droit européen et du droit national ?

O Dans votre pays existe-t-il des décisions de justice qui considérent 1’Accord de Paris comme un
instrument juridiquement contraignant ?

[l existe une loi du 28 octobre 2016 portant approbation de I’ Accord de Paris sur le changement climatique.

La ratification de cet accord par le Iégislateur luxembourgeois en date du 28 octobre 20186, si elle est certes de
nature 3 conférer aux objectifs de cet accord un caractére contraignant pour I’Etat luxembourgeois, de sorte,
en cas de non-respect des objectifs, d’exposer le cas échéant les autorités luxembourgeoises au risque de
poursuites par des citoyens si elles ne respectaient pas leurs engagements, cette ratification n’est toutefois pas
de nature a conférer un effet direct a 1’Accord de Paris, & défaut d’obligations précises, claires et
inconditionnelles n’appelant pas de mesures complémentaires, de nature nationale ou communautaire, dans la
mesure ol I’intervention du législateur national est indispensable pour rendre effectif et contraignant ses
objectifs.

TI1.D. L'approche des juridictions de votre pays s’aligne-t-elle sur 'approche de la CEDH dans 'affaire Verein
Klimaseniorinnen Schweiz c. Suisse ? [priére de mentionner les divergences éventuelles]

IILE. Les tribunaux de votre pays ont-ils renvoyé des questions préjudicielles a la CJUE ou a la CEDH sur
des questions directement ou indirectement liées au changement climatique ?

Aucune affaire concréte relative au changement climatique n’ayant encore €té portée devant les juridictions
luxembourgeoises, aucune réponse in concreto ne saurait étre fournie.

LE SURTOURISME

1. Le eadre réglementaire [les régles de droit]

I.A. Les effets négatifs du développement excessif de l'activité touristique ont-ils été
envisagés par le législateur et les juridictions de votre pays, suite a des préoccupations
discutées dans le débat public ?

oui O

non X

O Sioui, quels sont les problémes envisagés dans la 1égislation et la jurisprudence a ce sujet ?
capacité de saturation de I’espace urbain et non urbain 0

détérioration des conditions de vie dans les sites urbains O
(augmentation des prix du logement, manque des propriétés a
louer -notamment dans le centre-ville, sur les fles et autres
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destinations touristiques- surtout pour les logements destinés aux
jeunes générations et/ou a des familles a revenus moyens et
faibles, augmentation du trafic, insuffisance des infrastructures,
augmentation de la consommation d'énergie etc)

surexploitation des ressources naturelles (augmentation de la densité O
a cause de la construction d’immeubles destinés au tourisme dans
les zones extra-urbaines, intensification de ’utilisation du sol -en
particulier dans les zones cétiéres et insulaires, infrastructures
insuffisantes dans les petites agglomérations, effets sur les zones
naturelles et les paysages protégés et/ou sur les sites historiques
et/ou les sites et monuments archéologiques)

autres problémes 0

L.B. Votre pays a-t-il pris une initiative/ a-t-il participé & une initiative collective pour la mise en place au sein
de I'UE d'un cadre réglementaire destiné & faire face aux effets néfastes provoqués par « le hypertourisme » ?

Si oui, quel est le contenu des mesures proposées ?

L ] : I

1.C. Existe-t-il, au niveau international, des principes et des lignes directrices pertinents ?

O Sioui, ont-ils été enregistrés :
-dans des textes & caractére contraignant ?

-dans des textes non contraignants ?

O Des textes non contraignants pourraient-ils servir de base a des réglementations [veuillez donner des
exemples] ?

Dans votre pays existe-t-il des principes ou des dispositions constitutionnelles qui peuvent servir de base pour
traiter les questions liées & I’hypertourisme ?

Dans le cas ou un litige aurait lieu, il conviendrait de prendre en compte 1’équilibre consacré a I'article 41
précité de la Constitution révisée.

1. Le législateur national a-t-il établi un cadre réglementaire spécifiquement destiné a

traiter les problémes résultant de I"activité touristique excessive ? oui [

non X

0 Dans I’affirmative, priére de présenter en résumé la législation adoptée et le contenu principal de la
réglementation pertinente [par ex. mesures préventives et/ou répressives, autres dispositions]
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.2. Existe-t-il dans votre pays un plan d’action spéciale visant & envisager les problémes oui O
résultant d’une activité touristique excessive ?

Sywmovao i Enkeateias

non X

O Si oui, ce plan établit-il des lignes directrices pour les politiques a suivre ou contient-il également des
régles contraignantes ?

O Quel est le niveau de planification [national, régional, etc.] ?

3. Dans votre pays est-ce qu'il existe des réglementations ayant pour objet:

-l'attribution et la répartition des compétences dans le domaine de la gestion de O
« I'hypertourisme » ?

-d'autres dispositions concernant I’organisation des autorités compétentes ? O

O Quelles sont les responsabilités assignées aux divers organes prévus [consultatifs, décisionnels] ?

O Existe-t-il des dispositions pour la participation du public lors de 1’élaboration oui O
is ?
de plans ou de lois ? non. X
1L L>application du cadre réglementaire par le juge
IL.A. Des questions liées & «1’hypertourisme» ont-elles fait ’objet des litiges dans votre
pays ?
oui O
non X
O Si oui, quels étaient les points soulevés dans I’argumentation des parties au oui O
litige ?
non X

O Priére de présenter en résumé les affaires marquantes jugées par les tribunaux de votre pays et des
décisions rendues.

_ |

. D’aprés la pratique judiciaire, a ce jour quelle est la principale voie par laquelle les
litiges pertinents sont portés devant les tribunaux ?

-des litiges concernant le contrdle de la légalité des actes ou des O
omissions de 1’administration ?
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-des demandes d'indemnisation pour des dommages causés par des O
actions ou des omissions de 'administration ?

-autres catégories de litiges ? O

11.C. Pouvez vous citer des décisions de justice :
- qui ont reconnu expressément l'obligation de I'Etat et/ou d'autres entités du
secteur public & prendre des mesures positives pour faire face au phénomeéne de 0
«I'hypertourisme» ?
- qui ont reconnu un droit des particuliers pour assurer le respect de cette 0
obligation ?
O Des régles jurisprudentielles ont-elles été formulées a cet égard ? Si oui, quel est leur fondement
juridique ?

IL.D. Les questions liées & «I'hypertourismen:
-concernent-elles principalement les tribunaux administratifs, lorsqu'ils contrélent les actions de I'Etat et des
entités publics,
ou concernent-elles principalement les tribunaux civils appelés a jugers des pourvois contre les actions des
particuliers ?

tribunaux administratifs O

tribunaux civils O

les deux O

ILE. Dans la législation et la jurisprudence de votre pays peut-on trouver des exemples
qui mettent en valeur les rapports entre le changement climatique et le surtourisme ? oui Ol
non X

O Dans I’affimative, priére de présenter le contenu principal de la 1égislation ou des décisions de justice
rendues.
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